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MOZIONE AVENTE AD OGGETTO LA DEFINIZIONE DI UN TESTO CONDIVISO ED
APPROVAZIONE DELLO STATUTO DEL NUOVO COMUNE DI PRIMIERO SAN
MARTINO DI CASTROZZA.

Il 4 agosto w.s. & stata pubblicata sul Bollettino Ufliciale della Regione Trentino Alto Adige la L.R.
dd. 94.07.9015 n. 16 avente ad oggetto Iistituzione del nuovo Comune di Fiera di Primiero San
Martino di Castrozza mediante la fusione dei Comuni di Fiera di Primiero, Siror, Tonadico ¢
Transacqua.

Il Legislatore ha stabilito che “7 Comuni che hanno dato avvio al procedimento di fusionc possono,
prima_dellistituzione del nuovo Comune di Primicro San Martino di Castrozza, mediantc
approvazione di testo conlorma da parte di tutti i consigli comunali, delinire lo statuto che entrera m
vigore con lstituzione del nuovo Comune ¢ rimarra vigente fino alle modiliche dello stesso da parte
degli organi del nuovo Comune di Primicro San Martino di Castrozza” (art. 10, co. 2°). La stessa
norma prevede che, in assenza di uno statuto, gh organi del nuovo Comune, entro sei mesi dalla loro
clezione, dovranno approvare lo statuto comunale ¢ il regolamento sul funzionamento del consiglio
comunale, rinviando - nel periodo intermedio - alle disposiziont statutarie ed ai regolamentari vigenti
del Comune di Fiera di Primiero, per quanto applicabili (co. 3° ¢ 4°).

La LR. n. 16 ¢ entrata in vigore il 5.08.2015 ¢ l'istituzione del nuovo Comune decorre a far data del
1° gennaio 2016.

A tut’oggi non risulta essere stata presa, da parte dei Comuni interessati alla fusione, una formale
iniziativa per definire un testo statutario da portare all'approvazione dai rispettivi consigli comunall.

A parere di chi scrive, ¢ necessario alfrontare senza indugio il tema, nella consapevolezza che
Pintervallo di circa 100 giorni, da qui alla data del 1° gennaio, potrebbe risultare esiguo.

Il preventivo accordo dei 4 consigh comunali in scadenza sarebbe un segnale positivo per il [uturo
del Comune di Primiero San Martino di Castrozza ed anche una garanzia per i c.d. ‘soci fondatori’.
Se ne avvantaggerebbero anche i futuri prossimi amministratori, i quali - nella delicata fase di start up
del nuovo Comune - trarrebbero benelficio da un lavoro gia fatto, senza peraltro abdicare alla [acolta
di, eventualmente, emendare 1l testo approvato.

Sempre a parere di chi serive, la formulazione del nuovo statuto prima dell'istituzione del Comune di
Primicro San Martino di Castrozza ¢ delle prossime clezioni della primavera 2016 costituirebbe
anche I'occasione per fissare in anticipo alcune regole la cui mancanza nel vigente statuto del Comune
di Fiera di Primicro potrebbe perpetrare le odierne distorsioni sulla corretta applicazione dei principi
fondant della democrazia partecipativa. Ci riferiamo alla deprecabile prassi dei doppi ¢ triphi incarichi
in capo agli stesst Amministratori.

§i assiste nella nostra realta locale ad una abnorme concentrazione di posizioni di influenza in un
numero ristretto di persone, le quali rivestono contemporancamente pitt incarichi pubblici o para-
pubblici. Cio determina un detrimento alla terzieta di ciascun singolo ruolo assunto ¢ pregiudica la
trasparcnza delle scelte operate.

Se i vari livelli di potere ¢ di centri decisionali - 1 quali, nel loro insieme, danno vita all’azione politica
ed amministrativa - si concentrano e si confondono in una platea ristretta di soggetti che rivestono nel
contempo il ruolo di controllori ¢ di controllat, il governo della ‘res publica’non puo che sollrirne.




Iisempio eclatante ¢ quello dell’A.C.S.M. S.p.A. ¢ delle Sociéta sue controllate (energia prodotia
GWh 62,6 - [atturato consolidato nel 2014 dj €/mln. 62,3 - patrimonio netto di €/mln. 81).

E’ noto che I'A.C.8.M. SpA ha come azionist gli otto Comuni di Primicro (85,39% del capitale, di
cui ben il 52,28% in capo ai 4 Comuni fusionisti) ¢ alcuni altri Comuni vicini (restante 14,619%).

I nostri Comuni, come ogni aliro azionista che sl rispelti, sono chiamati a designare gli organi
amministrativi ¢ di controllo, scegliendone i singoli componenti tra persone che si ritiene siano adatte
all'incarico o, comunque, abbiano il titolo per svolgerlo. Ma cosa succede se i componenti
dellorgano amministrativo delle Socicta controllate o partecipate sono gli stessi Sindaci che - seppure
certamente adatti e in possesso di titolo - nella loro qualita di rappresentanti degli Enti pubblici
azionisti sono chiamati a controllare ¢ valutare 'operato degli amministratori, cioe di s¢ stessi?

Di certo sono stati richiesti dei pareri gluridici ‘pro veritate’ che affermino la legittimita di una siffatta
commustione di ruoli. E del resto, non ¢ forse d’uso nelle socicta private che il socio-padrone sia
amministratore della propria azienda ¢ che gl amministratori di una socicta capogruppo sicdano nei
CdA delle societa controllate? Non puo, tultavia, sfuggire che qui vertiamo in una ipotesi allatto
diversa, non fosse altro perché i soldi dell’azionista sono danari pubblici.

Impregiudicata ogni considerazione in merito al conflitto d’interessi, ¢ sulliciente una valutazione di
opportunita per sconsigliare, nel caso de quo, 1l doppio incarico (Sindaco o Assessore ¢
Amministratore di una Societa o di un Consorzio o di un Linte partecipati). I.’ovvia obbiczione al
divieto del cumulo di ruoli ¢ quella che il coinvolgimento diretto degli Amministratori comunali,
specie se Sindaci, rende pin forte ed incisiva Pazione del Consorzio, dell’Ente partccipato, della
Societa a capitale pubblico o misto. 1, forse, per silfatto modo di vedere le cose che, nel corso degli
ultimi anni, abbiamo assistito ad una licta, munifica e via via pitl penetrante “occupazione” di ruoli, di
cariche e di seggiole da parte degli amministratori comunali.

Constatiamo che nel CdA di A.C.S.M SpA su 5 componenti 3 sono Sindaci in carica (Fiera,
Tonadico ¢ Mezzano), di cui uno con ruolo di Vice-Presidente; mentre nel CdA della controllata
Primiero Energia SpA (partecipata da A.C.S.M. SpA per il 52,949% del capitale), il Presidente &
sempre uno dei Sindaci (Sindaco di Fiera, anche Vice-Presidente della - Capogruppo, con
emolumento annuo di € 32.000), mentre Consiglicre ¢ un Assessore del Comune di Siror (con
emolumento annuo di € 7.500). In questo contesto ¢ dillicile districarsi ¢ distinguere il ruolo politico
dell’amministratore comunale scelto dagli elettori da quello teenico di consiglicre di amministrazione
designato dai propri colleghi o autodesignatosi.

Questa promiscuita di ruoli ¢ di funzioni non fa bene al sistema. Gli ammunistratori comunali devono
occuparst del Comune, gli amministratori delle societa devono occuparsi della azienda che li
sipendia. L'interesse  dell’azionista ¢ qualcosa di distinto ¢ spesso contrapposto all'interesse
dell’azienda in sé. Lo spiegava bene, ancora cent’anni fa, Rathenau col celebre alorisma sul
funzionamento ‘der battelli sul Keno', che tutti gli studenti del primo anno di Economia CONOSCONO.
Venendo al nostro tempo, constatiamo che nel corso dell’esercizio 2014 il ‘Fondo per rischi ed oneri’
della A.C.S.M. SpA ¢ stato rettificato in diminuzione a causa dello storno della posizione creditoria di
€ 1.000.000,00 nei confronti della SAN MARTINO E PRIMIERO DOLOMITI TRASPORTI A FUNE
S.rl. (in concordato). Tale credito, conseguito dall’escussione di una fideiussione prestata da
A.C.5.M. SpA alla Cassa Rurale in favore di S.IAT.IL (ora SMPDTF), era il frutto di una nota quanto
slortunata incursione della ‘politica’ nella mission tipica dell’azienda.

Il caso richiamato basta da solo per far capire come il divicto della pluralita di incarichi, non
coslituisce una iniziativa polemica ad personam, ma ha basi ben piu solide ¢ riguarda il ruolo di
salvaguardia che esprime la separazione tra ruoli pubblici clettivi ¢ cariche ricoperte su designazione
politica nelle varic societa controllate, consorzi e Enti partecipati (B.LM. Brenta, APT, ACSM,
CSAP, etc.). Riteniamo che queste considerazioni riflettano il sentire comune della nostra gente ¢
che, in qualita di amministratori comunali abbiamo il dovere di prevedere sin d’ora nella carta
statutaria del Comune di Primicro San Martino di Castrozza il principio della separazione, che non ¢
solo lunzionale ad una piu trasparente gestione pubblica, ma finisce con 'avere anche natura etica.

Tutto quanto sopra premesso, i sottoseritti Consiglieri comunali



IMPEGNANO IL SINDACO E LA GIUNTA COMUNALE

1. A promuovere in tempi strettissimi, di concerto con le Amministrazioni comunali dj Siror,
Tonadico e Transacqua, Distituzione di un gruppo ristretto di lavoro composto dai
Tappresentanti dei diversi Consigli comunalj per redigere un testo condiviso di Statuto del
Comune di Primiero San Martino di Castrozza da portare alla adozione in seduta plenaria
dei 4 Consigli comunali interessati dalla fusione.

2. Ad assicurare la partecipazione dei rappresentanti delle minoranze consigliari nel
costituendo gruppo ristretto di lavoro che dovra redigere il testo del nuovo Statuto entro
termini compatibili con la sua adozione prima dell’istituzione del Comune di Primiero San
Martino di Castrozza mediante fusione dei Comuni di Fiera dj Primiero, Siror, Tonadico e
Transacqua.

3. Ad approvare, in sede di adozione de] nuovo Statuto, il divieto a carico del Sindaco e degli
Assessori del Comune di Primiero e San Martino di Castrozza di doppi incarichi e, in ogni
caso, di prevedere ’obbligo di preventiva rinuncia o, in subordine, di conferimento alle
casse comunali di qualsivoglia indennita e/o emolumento previsto per lo svolgimento
dell’incarico o dei mandati assunti in dipendenza del carica di Sindaco, di Assessore o di
Consigliere comunale rivestita.

Fiera di Primiero, 19 settembre 2015.

Per il gruppo consiliare ‘ Amministrare con impegno’
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